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. Antecedentes.

1. El ciudadano | -- -

caracter de delegado de la autoridad demandada INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, el dia 14 de enero del 2018 presentd
escrito a través del cual solicita la aclaracién de sentencia dictada
por este Pleno con fecha 04 de diciembre del 2018, razén por la
cual mediante acuerdo de fecha 24 de enero del 2018 se turnaron
los autos paré resolver lo conducente.

2. Con fundamento en lo que establece el articulo 88 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a exponer fundada y razonadamente, las consideraciones que se
toman en cuenta para emitir la presente resolucién. |

il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

3. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién I, 16, 18 inciso
A), fraccion XV, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a), y la disposicién
transitoria Segunda, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 88 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Analisis de la solicitud de aclaracién de sentencia.

4, El.Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, con fecha 23 de enero del 2018, emitid sentencia
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definitiva en el expediente nﬁmero TJA/’I 45/262/2017, en la que
se dictaron los siguientes puntos resolutivos:

“43. Se designa como beneficiarias a

derechos laborales del finado PEDRO ANTONIO ROSAS.
44. Se condena a las autondades demandadas al
cumplimiento de las consecuencias de este fallo.”

5. Elarticulo 88 dela Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, sefialan en qué casos procede la Aclaracnon de
Sentencia, aldlsponer

“Articulo 88. Cuando la sentencia contenga
ambigliedades, errores aritméticos, mater:ales o de
cdlculo, podrd aclararse de oficio 0 a peticién de parte.
La aclaracion deberd pedirse dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a su notificacién.”

6 Elcudadano | - -

caracter de delegado de la autoridad demandada INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, duo que, en la resolucién que se pide
su aclaracién, en los parrafos 92 3 97 (S!C debe decir, 32 3 37) se -
sefiala textualmente que:

“32. Que son los requisitos que se encuentran prewstos en
el instructivo denominado | 2n0minado
ACTUALIZACION DE CUOTAS v APLICACION DE
REINTEGROS, publicado en el portal de mternet del
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, los
cuales iniciaron su vigencia a partir del dia 22 de julio de
2076, en atencién a la reforma integral de la Ley del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio- del
Gobierno del Estado de Morelos, siendo de observancia
obligatoria parg este organismo. |

33. La autoridad demandada DIRECCION GENERAL DEL
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, basa

su detensa en el instructivoll | N zerominado
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ACTUALIZACION DE CUOTAS Y APLICACION DE
REINTEGROS; disposicién que es incompatible con lo que
dispone la LEY DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS en el primer pdrrafo del articulo 48, que
dispone que en caso de fallecimiento del afiliado, tendrdn
derecho a la devolucién inmediata de las cuotas, sus
beneficiarios o la persona fisica o jund:ca determinada por
resolucién de autoridad competente.
34. La Ley del Instituto de Crédito establece una
simplificacion administrativa para la devolucién de las
cuotas, ordenando que la devolucion sea inmediata; en
tanto que el instructivo | NG 220minado
ACTUALIZACION DE CUOTAS Y APLICACION DE
REINTEGROS, como politica publica implementada no
simplifica ese tramfte 0 servicio, sino que arroja una carga
mayor al beneﬁc;ano porque le obliga a cumplir
doblemente con requisitos que cubrid en este procedimiento
especial de designacién de beneficiarios.
35. En este proceclﬁmiento la actora exhibic el acta de
defuncién del trabajador, hoja de servicios, carta de
certificacion de la remuneracién que percibia el trabajador,
copia certificada de la ‘declaracién de concubinato y
dependencia econémica, acta de nacimiento del hijo | IR
_ y su constancia de estudios.
36. Documentos que han sido suficientes para designar los
beneficiarios de los derechos laborales del finado. Cabe
precisar, que con estos documentos se corrié traslado a la
‘demandada y ya los tiene en su poder. Ademds, al final de
este procedfm:ento,l también se le notificard esta resolucion
- que se estd em:t:endo, por lo tanto, tendrd en su poder la
designacion de beneficiarios.
37. Por lo tanto, con el fin de evitar la duplicidad en los
fequisitos y promover una simplificacion administrativa, la
autoridad ~ demandada  DIRECTOR  GENERAL  DEL
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
" deberd exhibir ante la Primera Sala de Instruccion de este
Tribunal, la cantidad de $3,335.78 (tres mil trescientos
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treinta y cinco pesos 78/100 M. N.), para ser entregadas a
los beneficiarios designados.” '

7. Dijo que, con ello, se advierte que este Tribunal establece

en la resolucién que no se aplique el instructivo |GG

04 denominado “ACTUALIZACION DE CUOTAS Y APLICACION DE

REINTEGROS” a los C. | A |
no obstante de ser parte de la

normatividad interna y externa que regula al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos asi como los trdmites de los afiliados al mismo. Por lo
que considera que existe una ambigiiedad -respecto de lo
resuelto, toda vez que se pretende que se deje de aplicar el
instructivo sefialado, lo cual equivale a dejarlo sin efecto o nulo,

- cuestion que resulta improcedente ya que en primer lugar no fue

un acto impugnado en el presente juicio, ademds de que ya se
€Xpuso, es parte de la normatividad interna y externa .de ese
organismo. '

8. Que, la sentencia senala, de manera genéral, que el
instructivo _denominado “ACTUALIZACION DE
CUOTAS Y APLICACION DE REINTEGROS” como politica
implementada no simplifica el trdmite para la devolucién de las
cuotas enteradas en favor de los afiliados ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, sino que “obliga a cumplir doblemente con requisitos
que cubrié en este procedimiento especial de designacion de
beneficiarios”, y no establece de forma precisa y clara si tal
determinacién implica dejar sin efecto el referido instructivo, se
deja en estado de indefensién 3 la autoridad que representa,
porque debe cumplir con los principios de legalidad y seguridad
juridica en su actuar y si se toma en consideracién que el
instructivo sefialado forma parte de la regulacién normativa que
deriva de (a Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos en vigor, se concluye
que contrario a lo sostenido por esta autoridad jurisdiccional, el
sefialamiento de requisitos para la devolucién de cuotas a los
afiliados no son una imposicién arbitraria o ilegal, sino que
derivan de la actuacién.del-organismo que representa, Instituto
que se encuentra regida por los principios de legalidad y
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seguridad juridica; y si bien es cierto que debe existir la mayor
simplificacién en los tramites que se realizan ante el mismo,
cierto es también que los requisitos establecidos para la
devolucién de cuotas no resultan extraordinarios o de
imposibilidad material para que el interesado pueda exhibirlos,
ademas de que los mismos no fueron controvertidos en el
presente Juicio, por lo cual resulta improcedente que se obligue
a la autoridad que representa-a dejar de observarlos y cumplirlos,
porque ello afecta a los elementos y mecanismos implementados
especialmente para otorgar debida seguridad y certeza a los
afiliados, lo que no incide en forma alguna_en imponer requisitos
gravosos o arbitrarios, pues el establecer los requisitos para la
devolucién de las cuotas en favor de los beneficiarios de un
afiliado es con la finalidad de que no exista duda o incertidumbre
de la identidad de la o las personas a quienes se les realiza la
devolucién y que quede registro de ello en el expediente y area
correspondientes; porque si bien es cierto que se corrié traslado
de ciertos documentos ahexos a la demanda inicial, cierto es
también que los mismos fueron turnados al drea juridica de la
autoridad que representa, para su atencién; ademds de que se
encontraron sujetos al examen y valoraciéon de esta autoridad
jurisdiccional dentro del presente juicio, por lo qgue el area
‘cor‘npet'ente para realizar la devolucién de las cuotas enteradas
en favor del de cujus |GG dcbc ontar
igualmente en su propio expediente y archivo con los
documentos sefalados precisamente en -el instructivo IT-

I - ominado “ACTUALIZACION DE CUOTAS Y
APLICACION DE REINTEGROS”, lo cual no causa perjuicio alguno

a los C._y_
I

9.  Que se debe considerar que los requisitos sefialados en el
instructivo | <o minado “ACTUALIZACION DE
CUOTAS Y APLICACION DE REINTEGROS” no rebasan la Ley del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio .del
Gobierno del Estado de Morelos, ya que con tales requerimientos ‘
se regula lo no previsto en el articulo 48 de la sefialada ley, por

ello, los requisitos establecidos benefician al particular al
otorgarle sequridad y certeza juridicas. Invocé las tesis aisladas
del Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
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Primer Circuito, con los rubros: “ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN REGLAS Y CRITERIOS PARA LA RESOLUCION DE
DIVERSOS TRAMITES ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL. SU ARTICULO 13, AL FACULTAR A
DICHO  ORGANISMO A EMITIR  HASTA  CUATRO
REQUERIMIENTOS PARA QUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS DE
FONDO PARA LA INSCRIPCION DE UNA PATENTE, NO REBASA LA
LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL NI SU REGLAMENTO" y
"DERECHO DE PETICION. EL ARTICULO 13 DEL ACUERDO POR EL.
QUE SE ESTABLECEN REGLAS Y CRITERIOS PARA LA
RESOLUCION DE DIVERSOS TRAMITES ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DE LA PROPIEDAD. INDUSTRIAL NO LIMITA AL
PERMITIR QUE DICHO ORGANISMO EMITA HASTA CUATRO
REQUERIMIENTOS PARA QUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS DE
FONDO PARA LA INSCRIPCION DE UNA PATENTE.”

10. Por lo anterior, solicita se aclare |a sentencia definitiva
emitida por esta autoridad, a efecto de que se precise que el

nstructivo. | denominado “ACTUALIZACIGN DE

CUOTAS Y APLICACION DE REINTEGROS” de ntinuar
aplicandose y que los C. y -
en su caracter de beneficiarios del de

cujus deben cumplir con los mismos
Para que le sean devueltas las cuotas enteradas a este organismo

a su favor, ello en atencién a los dispuesto por los articulos 14y
16 constitucionales.

11. Es infundado lo que manifiesta el promovente de la
aclaracién de sentencia. ‘

12, Laaclaracién de sentencia no es un recurso, toda vez que la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tiene un
sistema hermético en materia de recursos, pues sélo prevé como
recursos el de queja, reconSideracién Y excitativa, como se
desprende de la simple lectura del articulo 98 de la citada Ley;
por lo tanto, a través de ung aclaracién de sentencig No se puede
revocar una sentencia definitiva emitida por el Pleno del Tribunal
de Tribunal de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

13.  El promovente sefialz que la sentencia de fecha 04 de
diciembre del 2018 es ambigua porque no se precisa si el
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instructivo ||l cenominado “AcTuALIZACION DE
CUOTAS Y APLICACION DE REINTEGROS" debe continuar
aplicandose.

14. En la sentencia que se pide su aclaracién, este Pleno
determind, en el parrafo 37, que a fin de evitar la duplicidad en
los requisitos y promovef una simplificacion administrativa, la
autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, debera exhibir ante la
Primera Sala de Instruccién de este Tribunal, la cantidad de
$3,335.78 (tres mil trescientos treinta y cinco pesos 78/100 M.
N.), para ser entregadas a los beneficiarios designados. En ella se
obliga a la autoridad demandada a exhibir, ante la Primera Sala
de Instruccidn, la cantidad correspondiente para ser éhtregada a
los beneficiarios que fueron designados en la resolucién de fecha
04 de diciembre de 2018. En esta sentencia no se obliga a los
beneficiarios a ir a las oficinas del Instituto de Crédito a hacer el
tramite respectivo. |

15. En esa sentencia, no se analiz6 la legalidad del instructivo
B (- ominado “ACTUALIZACION DE CUOTAS Y
APLICACION DE REINTEGROS", ni se dijo para que produjera sus
efectos legales debia haber sido publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, en términos de lo dispuesto por el articulo 7
del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos™.

16. Es decir, no se determind si el instructivo IT-ICTSGEM-04
denominado “ACTUALIZACION DE CUOTAS Y APLICACION DE
_REINTEGROS"” debe continuar aplicdindose o no; sino que, la
demandada deberia exhibir ante la Primera Sala de Instruccidn
de este Tribunal, la cantidad de $3,335.78 (tres mil trescientos

treinta y cinco pesos 78/100 M. N.}, para ser entregadas a los
beneficiarios designados.

17. Situacién que podria haber sido distinta si se hubiese

ordenado que los beneficiarios C. ||| GTcGGGE
v I - cudieran a las oficinas del

! ARTICULO 7.- ENTRADA EN VIGOR, Las Leyes, reglamentos, circulares o cua!ésquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Tierra
y Libertad®, érgano del Gobierno del Estado Libre y Soherano de Morelos.

Si la ley, reglamento, circular o disposicién de 'observancia generat, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga
desde ese dia con tal de que su publicacion haya side anterior. )
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Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos y que ese Instituto no les aplicara

el instructivo |GG dcnominado “ACTUALIZACION DE

CUOTAS Y APLICACION DE REINTEGROS".

18.  Por lo que no hay ambigiiedad al respecto. -

19. En la sentencia que se pide su aclaracién no se estd
obligando a que la demandada deje de observar los reclquisitos
serfialados en el instructivo _ denominado
“ACTUALIZACION DE CUOTAS Y APLICACION DE REINTEGROS":
sino que se le estd obligando a exhibir ante la Primera Sala de
Instruccién de este Tribunal, la cantidad de $3,335.78 (tres mil
trescientos treinta y cinco pesos 78/100 M. N.), para ser
entregadas a los beneficiarios designados; toda vez que para este
Pleno, los beneficiarios que acudieron ante este Tribunal,
cumplieron con los requisitos necesarios para que fuesen
designados con ese caricter y solicitaron les fueran entregas las

pretensiones que demandaron; esto, es precisamente lo que se
determind en [a sentencia.

20. En relacién con los documentos con que debe contar el
expediente y archivo de los beneficiarios ante la ‘oﬁciné
entargada de entregar el recurso econémico; en la sentencia se
dijo, en los parrafos 35 y 36, que la actora exhibié el acta de
defuncién del trabajador, hoja de Servicios, carta de certificacidn
de la remuneracién que percibia: el trabajador, copia certificada

de la declaracién de concubinato y dependencia econdmi acta
constancia de estudios; ocumentos que han sido suficientes

para designar los beneficiarios de los ‘derechos laborales del
finado; y que con estos documentos se corrié traslado a la
demandada y ya los tiene en su poder; y que, al final de este
procedimiento, también se les i'ba a notificar esa sentencia; por
lo tanto, tendrian en sy poder la designacién de beneficiarios. No
siendo obstéculo que esos documentos estén en el Grea juridica
del Instituto de Crédito, porque internamente pueden hacer
gestiones para que se los remitan y tengan el expediente
completo, sin que esa carga sea arrojada a los beneficiarios; asi,

podran cumplir con el instructivo que forma parte de su
regulacion normativa.
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21. Son inaplicables al caso las aisladas del Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con los
rubros: “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN REGLAS Y
CRITERIOS PARA LA RESOLUCION DE DIVERSOS TRAMITES ANTE
EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. SU
ARTICULO 13, AL FACULTAR A DICHO ORGANISMO A EMITIR
'HASTA CUATRO REQUERIMIENTOS PARA QUE SE CUMPLAN LOS
REQUISITOS DE FONDO PARA LA INSCRIPCION DE UNA
- PATENTE, NO REBASA LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL NI
SU REGLAMENTO" y “DERECHO DE PETICION. EL ARTICULO 13
DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN REGLAS Y
CRITERIOS PARA LA RESOLUCION DE DIVERSOS TRAMITES ANTE
EL rINS'I"iiTUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL NO
LIMITA, AL PERMITIR QUE DICHO ORGANISMO EMITA HASTA
CUATRO REQUER!MIENTOS PARA QUE SE CUMPLAN LOS
REQU]SITOS DE FONDO PARA LA INSCRIPCION DE UNA
PATENTE"; porque, son tesis aisladas y no jurisprudenciales; no
surgieron del Pleno de Circuito del Décimo Octavo Circuito, sino
del Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, por tanto no son obligatorias para este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; ihterpretan el
ACUERDO POR EL QUE.SE ESTABLECEN REGLAS Y CRITER!IOS
PARA LA RESOLUCION DE TRAMITES ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL y no el instructivo-
B - ominado “ACTUALIZACION DE CUOTAS Y
APLICACION DE REINTEGROS”; esto, con fundamento en lo
dispuesto por el sequndo parrafo del articulo 217 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Parte dispositiva.

22.  Esinfundada la'aclaracién de sentencia.

Notifiquese personalmente.
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Aclaracién de sentencia emitida y firmada por unanimidad de

votos por los Integrantes .del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Heenciado en Derecho | i .- o

la Cuarta Sala - Especializada en  Responsabilidades

Administrativas?; Magistrado Maestro en Derecho _
B Titular de (a Primera Sala de Instruccidn y ponente en este

asunto; Magistrado Licenciado en Derecho I

1

-Titular de la Segunda Sala de Instruccidén; Magistrado
* Doctor en Derecho | 7.

de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado Maestro en Derecho

Especializada en Responsabilidades Administrativas®; ante g

r
-cenciada en Derecho |

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Secretaria

MAGISTRA ESIDENTE

TITULAR'DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN;
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

LA-SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

=

irenogd

Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514,
® Ibiderm.
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La Licenciada en De
Secretaria General deée Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la aclaracién de sentencia promovida por
la autoridad demandada INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELQS, en el expediente numero TJA/123S/51/2018, relativo
al juicio administrativo promovide por | G
B contra de la autoridades demandadas COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD ‘PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS Y
OTRAS; siendo tercero iffteresado
misma que fue aprobada

del dia Yeinte de febrero del
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